
DETERMINAZIONE N. 495 DEL 05/06/2026

OGGETTO:ADEGUAMENTO DEL SISTEMA GESTIONALE DELLE RISORSE UMANE IN 
USO PRESSO IL COMUNE DI BELLUNO ALLE "SPECIFICHE TECNICHE PER 
L'INTEROPERABILITÀ DEI SISTEMI GESTIONALI DELLE RISORSE UMANE 
DEL SETTORE PUBBLICO", IN ATTUAZIONE DEL MISURA 2.3.2 "SVILUPPO 
DELLE  CAPACITÀ  NELLA  PIANIFICAZIONE,  ORGANIZZAZIONE  E 
FORMAZIONE  STRATEGICA  DELLA  FORZA  LAVORO"  -  PROGETTO 
FINANZIATO  DALL'UNIONE EUROPEA NEL CONTESTO  DELL'INIZIATIVA 
NEXT GENERATION EU - AFFIDAMENTO ALLA DITTA ADS S.P.A. TRAMITE 
IL MEPA - CIG BBD7AED01C - CUP I31C26000010006

IL COORDINATORE
DELL’AMBITO TECNICO E GOVERNO DEL TERRITORIO

visti:
- l’art. 107 del d.lgs. 18.08.2000, n. 267 e ss.mm., nella parte in cui prevede che siano attribuiti ai 

dirigenti tutti i compiti di attuazione degli obiettivi e dei programmi, tra i quali, in particolare, 
secondo le modalità stabilite dallo statuto o dai regolamenti dell’ente, gli atti di gestione finan-
ziaria, ivi compresa l’assunzione di impegni di spesa;

- l’art. 12 del regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi, approvato con delibera di 
giunta comunale del 28.02.2018, n. 33, esecutiva, il quale prevede che il coordinatore d’ambito: 
adotti gli atti e i provvedimenti amministrativi che impegnano il Comune verso l’esterno;  sia 
responsabile dell’organizzazione della struttura e della gestione del personale assegnato; assuma 
gli atti di gestione finanziaria, ivi compresa l’assunzione degli impegni di spesa e gli accertamen-
ti di entrata;

- l’art. 42 del vigente regolamento di contabilità, approvato con delibera di consiglio comunale del 
06.04.2017, n. 13, esecutiva, il quale prevede che tutte le determinazioni di impegno di spesa 
debbano essere comunicate al responsabile del servizio finanziario con l’indicazione dell’am-
montare della spesa e degli elementi necessari per stabilire l’imputazione della stessa;

- il regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi del Comune, approvato con delibera di 
giunta comunale del 01.03.2021, n. 35, esecutiva;

- il decreto sindacale del 22.03.2021, n.12, con il quale si nominava il sottoscritto dirigente ing. 
Piergiorgio Tonon coordinatore dell’Ambito tecnico e governo del territorio;

- il decreto sindacale n. 3 del 30.03.2026 con il quale si conferiva al sottoscritto dirigente ing. 
Piergiorgio Tonon l’incarico di coordinatore dell’ambito Tecnico e Governo del Territorio;

- la delibera del 19.09.2024, n. 161, con la quale l’Area Servizi Informatici è stata assegnata a far 
data dal 01.10.2024 all’Ambito Tecnico e Governo del Territorio;

visti altresì:
- la delibera del 28.11.2025, n. 106, con la quale il consiglio comunale ha approvato il documento 

unico di programmazione 2026/2028 e ss.mm.;
- la delibera del 28.11.2025, n. 107, con la quale il consiglio comunale ha approvato il bilancio di 
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previsione 2026/2028 e ss.mm.;
- la  delibera  del  11.12.2025,  n.  251,  con  la  quale  la  giunta  comunale  ha  approvato  il  piano 

esecutivo di gestione 2026/2028.;
- la delibera del 30.01.2026 n.18, con la quale la giunta comunale ha approvato il Piano integrato 

di attività ed organizzazione (PIAO) 2026-2028, e ss.mm.;
- l’art. 50, co. 1, lett. b) del d.lgs. n. 36/2023;
- gli artt. 50-ter e 62 del d.lgs. 82/2005 e ss.mm.ii. “Codice dell’Amministrazione Digitale”;

visti, infine, gli artt. 42, 48 e 107 del d.lgs. 18.08.2000, n. 267 e ss.mm., e rilevato che nel caso di  
specie la competenza risulta ascrivibile al coordinatore d’ambito;

premesso che:
- con decreto del capo Dipartimento della Funzione Pubblica n. 61245455 del 24 settembre 2025 

sono state approvate le “Specifiche tecniche per l’interoperabilità dei sistemi gestionali delle 
risorse  umane del  settore  pubblico”,  un  documento  tecnico  che  definisce  standard,  regole  e 
modalità con cui i software che gestiscono il personale nella Pubblica Amministrazione devono 
scambiare i dati con le piattaforme centrali dello Stato;

- il Dipartimento della Funzione Pubblica, tramite il portale PA digitale 2026, ha formalizzato un 
avviso all’interno della Missione 1, Componente 1, del PNRR, nell’ambito dell’Investimento 2.3 
“Competenze  e  capacità  amministrativa”,  parte  del  Sub-investimento  2.3.2  “Sviluppo  delle 
capacità  nella  pianificazione,  organizzazione  e  formazione  strategica  della  forza  lavoro” 
finanziato dall’Unione Europea nel contesto dell’iniziativa Next Generation EU;

- l’Area Personale utilizza la procedura applicativa GPS della ditta A.D.S. S.p.A. di Bologna per la 
gestione economica e giuridica del personale;

- con determinazione n. 41/2026 è stato affidato alla ditta ADS S.p.A. il servizio di erogazione in 
modalità  SaaS,  di  manutenzione  e  assistenza  tecnica  delle  procedure  applicative  e  il 
mantenimento dell’infrastruttura in cloud per l’anno 2026;

considerato che:
- il finanziamento consiste in un importo forfettario (c.d.  lump sum) determinato in funzione del 

numero  di  dipendenti  dell’Ente,  riconosciuto  solo  a  seguito  del  conseguimento  del  risultato 
atteso, ovvero l’accesso alle informazioni messe a disposizione dal DFP tramite la fruizione di 11 
e-services che verranno esposti dallo stesso DFP sulla PDND e nella fase di “data adoption” 
consistente nell’adozione di uno specifico modulo applicativo per l’interfacciamento diretto con 
la banca dati integrata del DFP;

- l’erogazione  del  contributo  avviene  in  un’unica  soluzione  a  seguito  dell’esito  positivo  dei 
controlli di asseverazione  previsti dalle Linee Guida per i soggetti attuatori individuati tramite 
avvisi pubblici a lump sum (Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per la funzione 
pubblica);

- in data 20.01.2026 il Comune di Belluno ha presentato domanda di partecipazione all’avviso 
pubblico per l’adeguamento alle Specifiche Tecniche per l’interoperabilità dei sistemi gestionali 
delle risorse umane del settore pubblico a valere sul Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza 
Missione 1 - Componente 1 – Investimento 2.3 Sub-investimento 2.3.2 “Sviluppo delle capacità 
nella pianificazione, organizzazione e formazione strategica della forza lavoro” (candidatura n. 
126865 prot. gen. n. 3172 del 20.01.2026);

- in data  28.04.2026 è stata notificata al Comune l’assegnazione del relativo finanziamento per 
complessivi  €  128.832,00  con  C.U.P.  I31C26000010006  (prot.  gen.  n.  20914/2026,  giusto 
decreto di finanziamento);

- l’avviso pubblico per il  Sub-investimento 2.3.2 “Sviluppo delle capacità nella pianificazione, 
organizzazione e formazione strategica della forza lavoro” prevede che la contrattualizzazione 
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del fornitore avvenga entro 45 giorni dalla pubblicazione del decreto di finanziamento e che 
l’adeguamento sia effettuato entro 90 giorni dalla pubblicazione del decreto di finanziamento, 
salvo  eventuali  differimenti  delle  tempistiche  comunicati  dal  Dipartimento  per  la  Funzione 
Pubblica;

- il  bando richiede,  nello  specifico,  l’accesso alle  informazioni  messe a  disposizione dal  DFP 
tramite la fruizione di 11 e-services che verranno esposti dallo stesso DFP sulla PDND e una 
prima fase di  “data adoption” consistente  nell’adozione di  uno specifico modulo applicativo 
della procedura GPS per l’interfacciamento diretto tra GPS e la banca dati integrata del DFP;

- tale  integrazione  richiede  necessariamente  l’intervento  della  ditta  ADS  S.p.A.  in  quanto 
produttore e unico distributore della piattaforma “GPS” per la gestione economica e giuridica del 
personale in uso presso il Comune di Belluno;

considerato altresì che:
- alla data odierna non risultano attive convenzioni Consip relative a servizi uguali o comparabili 

con quello oggetto della presente determinazione;
- l’attuale normativa in materia di acquisizione di beni e servizi informatici prevede l’obbligo per 

gli enti locali di ricorrere al MePA per gli acquisti di importo inferiore alla soglia comunitaria;
- il servizio di integrazione in oggetto è disponibile sul MePA;
- non è possibile reperire sul mercato alcun altro fornitore in grado di effettuare le attività oggetto 

della presente determinazione in quanto i programmi applicativi sopra richiamati sono prodotti e 
distribuiti in via esclusiva dalla ditta ADS S.p.A.;

- è stato richiesto un preventivo di spesa alla ditta ADS S.p.A. per l’attivazione della sopra citata 
integrazione e per i servizi accessori e di formazione necessari;

- le clausole negoziali sono contenute negli allegati documenti “foglio patti e condizioni” e “capi-
tolato tecnico”, che formano parte integrante del presente provvedimento;

- la piattaforma “GPS” è un componente della piattaforma Smart*Gov,  in possesso di  qualifi-
cazione ACN (Agenzia per la Cybersicurezza Nazionale) e presente nel “Cloud Marketplace” di 
ACN (ID Scheda: SA-101);

- la ditta ADS. S.p.A. è accreditata sulla piattaforma del MePA per il bando “Servizi” con CPV 
72611000-6 “Servizi di assistenza tecnica informatica” e risulta possibile affidare il servizio in 
oggetto tramite trattativa diretta;

visti:
- l’offerta presentata sulla piattaforma MePA dalla ditta ADS. S.p.A. (ID Negoziazione: 6338822), 

relativa all’adeguamento del sistema gestionale delle risorse umane in uso presso il comune di 
Belluno alle “specifiche tecniche per l’interoperabilità dei sistemi gestionali delle risorse umane 
del settore pubblico”;

- la  dichiarazione  di  assenza  di  conflitto  d’interessi  sottoscritta  dagli  incaricati  della 
predisposizione della pratica, assunta al protocollo 26469/2026;

dato atto che l’importo totale del servizio è inferiore ad € 140.000,00 e, pertanto, ai sensi dell’art. 
50 comma 1 lett. b) del d.lgs. 36/2023 e ss.mm. rientra nella soglia dell’affidamento diretto;

ritenuto di affidare alla ditta ADS. S.p.A. il servizio di adeguamento del sistema gestionale delle 
risorse umane in uso presso il comune di Belluno alle “specifiche tecniche per l’interoperabilità dei  
sistemi  gestionali  delle  risorse  umane del  settore  pubblico”,  in  attuazione  dell’avviso pubblico 
Missione 1 - Componente 1 – Investimento 2.3 Sub-investimento 2.3.2 “Sviluppo delle capacità  
nella pianificazione, organizzazione e formazione strategica della forza lavoro”;

rilevato che:
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- le prestazioni in oggetto non possono rivestire un interesse transfrontaliero certo, secondo quanto 
previsto dall’articolo 48, comma 2, del d.lg. 36/2023, sia con particolare riferimento al modesto 
valore delle prestazioni richieste, assai distante dalla soglia comunitaria;

- ai sensi dell’art.  58 del d.lgs. 36/2023, l’appalto dei singoli servizi da acquisire, peraltro già 
accessibile dato l’importo non rilevante, non è ulteriormente suddivisibile in lotti;

- ai  sensi  dell’articolo  11  comma  2  del  d.lgs.  36/2023,  il  contratto  collettivo  applicabile  al 
personale dipendente impiegato nell’appalto risulta essere il seguente:  METALMECCANICA-
AZIENDE INDUSTRIALI C011;

- ai sensi dell’art. 54, comma 1, secondo periodo, del d.lgs. 36/2023, agli affidamenti diretti non è 
applicabile quanto disposto in ordine all’esclusione automatica delle offerte anomale;

precisato che:
- in conformità a quanto disposto dall’art. 53, comma 1, del d.lgs. 36/2023, con riferimento agli 

affidamenti in parola non vengono richieste le garanzie provvisorie di cui all’articolo 106;
- con riferimento a quanto disposto dall’art. 53, comma 4, del d.lgs. 36/2023, si ritiene di non 

richiedere  altresì  le  garanzie  definitive  per  l’esecuzione  delle  prestazioni  in  parola,  in 
considerazione  del  ridotto  valore  economico  delle  stesse  e  della  remota  possibilità  che  un 
inadempimento  verificatosi  in  sede  di  esecuzione  contrattuale  possa  arrecare  significative 
ripercussioni alla stazione appaltante;

- le verifiche di possesso dei requisiti di cui agli articoli 94 e 95 del d.lgs. 36/2023, sono state 
effettuate e sono conservate agli atti della pratica;

dato atto che:
- la presente determinazione comporta una spesa complessiva di €  49.079,00, da imputare come 

indicato  nella  scheda  contabile  in  allegato,  parte  integrante  e  sostanziale  del  presente 
provvedimento;

- la  presente  determinazione  comporta  altresì  un’entrata  con  esigibilità  2026  di  €  49.044,00, 
relativa al succitato finanziamento PNRR per la Misura 1.3.1, da imputare come indicato nella 
scheda contabile in allegato, parte integrante e sostanziale del presente provvedimento;

- il crono-programma di spesa e di entrata, sulla base delle norme e dei principi contabili di cui al 
d.lgs.  23.06.2011,  n.  118  e  ss.mm.,  è  indicato  nella  seguente  tabella  di  sintesi  e  che  il 
conseguente impegno e il  relativo accertamento saranno registrati dall’area bilancio, gestione 
conta-bile e fiscale e riportati nel visto di copertura finanziaria:

Spesa:

Anno di
esigibilità

Importo
in Euro

Controllo
di cassa

2026 € 49.079,00 SI

Entrata:

Anno di
esigibilità

Importo
in Euro

Controllo
di cassa

2026 € 49.044,00 SI

dato atto che:
- oltre a quanto indicato nel dispositivo della presente determina non vi sono altri riflessi diretti ed  

indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio del Comune, ai sensi dell’art. 49 
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d.lgs. 18.08.2000, n. 267 e ss.mm.;
- la presente determinazione è coerente con le previsioni e i contenuti programmatici del docu-

mento unico di programmazione relativo al triennio 2026-2028;
- il programma dei conseguenti pagamenti è compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e 

con le regole di finanza pubblica;
- il codice identificativo di gara (CIG) attribuito dall’ANAC e richiesto nel portale “Acquisti in 

rete PA” è BBD7AED01C;

dato altresì atto che
- sono state eseguite le verifiche previste dall’art. 17 co. 2 del d.lgs. 36/2023, le quali hanno dato 

esito positivo;
- il contratto relativo all’affidamento del servizio, come previsto dalle regole del sistema di e-pro-

curement che disciplinano il MePA, si intenderà validamente perfezionato al momento in cui lo 
stesso, firmato digitalmente, verrà caricato a sistema;

DETERMINA

1. di dichiarare la premessa parte integrante del presente dispositivo;
2. di affidare  alla ditta  ADS. S.p.A., tramite il MePA, ai sensi dell’art. 50 comma 1 lett. b) del 

d.lgs. 36/2023 e ss.mm., il servizio di adeguamento del sistema gestionale delle risorse umane in 
uso  presso il  comune di  Belluno alle  “specifiche  tecniche  per  l’interoperabilità  dei  sistemi  
gestionali delle risorse umane del settore pubblico”, in attuazione dell’avviso pubblico Missione 
1 - Componente 1 – Investimento 2.3 - Sub-investimento 2.3.2 “Sviluppo delle capacità nella  
pianificazione,  organizzazione  e  formazione  strategica  della  forza  lavoro” –  CIG 
BBD7AED01C  -  CUP  I31C26000010006,  al  costo  di  €  40.200,00  +  IVA  22%,  pari  a 
complessivi € 49.044,00;

3. di prevedere il contributo di € 35,00 IVA inclusa da versare ad A.N.A.C. (Autorità Nazionale 
Anticorruzione), per un totale complessivo di € 49.079,00 IVA inclusa;

4. di assumere l’impegno di spesa per complessivi € 49.079,00 IVA compresa con imputazione nei 
modi e nei termini evidenziati nella scheda contabile allegata, parte integrante e sostanziale del 
presente provvedimento;

5. di comunicare alla ditta aggiudicataria le disposizioni concernenti i principi e gli obblighi la cui 
violazione costituisce causa di risoluzione del rapporto contrattuale con il fornitore, inserite nel 
regolamento  recante  il  codice  di  comportamento  dei  dipendenti  del  Comune  di  Belluno, 
approvato con deliberazione di Giunta comunale del 27/09/2021, n. 177, in conformità a quanto 
disposto dal D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62. mediante trasmissione dell’indirizzo URL del sito 
comunale ove è pubblicato e reperibile, all’interno della sezione “amministrazione trasparente”: 
https://www.comune.belluno.it/myportal/C_A757/amministrazionetrasparente/ 
_01_disposizioni_generali/_02_atti_generali/_05_codice_disciplinare_e_codice_di_condotta; 

6. di nominare, ai sensi dell’art. 15 del d.lgs. n. 36/2023, quale Responsabile Unico del Progetto 
(RUP) l’ing. Lorenzo Savoini, in servizio presso l’Area Servizi Informatici;

7. di nominare altresì, ai sensi dell’art. 114 del d.lgs. n. 36/2023 e dell’allegato II.14 al medesimo 
decreto, quale Direttore dell’Esecuzione del Contratto (DEC) l’ing. Mauro Barattin, in servizio 
presso l’Area Servizi Informatici;

8. di incaricare il responsabile dell’Area Servizi Informatici in EQ delle liquidazioni delle fatture 
inerenti il servizio in oggetto;

9. di accertare l’entrata nell’esercizio 2026 pari a € 49.044,00 IVA compresa con imputazione nei 
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modi e nei termini evidenziati nella scheda contabile allegata, parte integrante e sostanziale del 
presente provvedimento;

10. di dare atto che con la sottoscrizione della determinazione viene esercitato il controllo preventi-
vo di regolarità amministrativa dell’art. 147-bis, co. 1 d.lgs. 18.08.2000, n. 267 e ss. mm.;

11. di dare atto, ai sensi dell’art. 6-bis l. 07.08.1990, n. 241 e ss.mm., dell’art. 7 d.P.R. 16.04.2013, 
n. 62 e dell’art. 16 d.lgs. 31.03.2023, n. 36, dell’insussistenza di conflitto di interessi, anche solo 
potenziale, del sottoscrittore del presente provvedimento con il procedimento in parola;

12. di trasmettere la presente determinazione al servizio finanziario per l’apposizione del visto di 
regolarità contabile attestante la copertura finanziaria della stessa, ai sensi e per gli effetti degli  
artt. 153, co. 5, 183, co. 7 e 191 d.lgs. 18.08.2000, n. 267 e ss.mm. e degli artt. 42, co. 7 e 51, co. 
2 del regolamento di contabilità;

13. di  perfezionare l’acquisto  dei  servizi  di  cui  trattasi  attraverso  la  sottoscrizione  con  firma 
digitale dei documenti richiesti sul portale “Acquisti in rete PA”;

14. di stipulare il contratto con le modalità e le procedure messe a disposizione dalla piattaforma 
MePA, nella forma della scrittura privata in forma elettronica, alle condizioni e con le modalità 
descritte nel documento “Foglio patti e condizioni” in allegato, che costituisce parte integrante 
della presente determinazione.

Il coordinatore d’ambito
PIERGIORGIO TONON

Allegati:
1. Scheda contabile
2. Foglio patti e condizioni
3. Capitolato tecnico
4. DURC

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi e per gli effetti degli artt. 20 e 21 
d.lgs. 07.03.2005, n. 82 e ss. mm.; sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.
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