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NextGenerationEU COMUNE DI BELLUNO

DETERMINAZIONE N. 1020 DEL 29/10/2024

OGGETTO:MISSIONE 5 - COMPONENTE 2 - INVESTIMENTO 1 - SOSTEGNO ALLE

PERSONE VULNERABILI E PREVENZIONE DELL'ISTITUZIONALIZZAZIONE
DEGLI ANZIANI NON AUTOSUFFICIENTI - SUB INVESTIMENTI 1.1.2
"AUTONOMIA ANZIANI NON AUTOSUFFICIENTI" (CUP 184H22000270001) E
1.1.3 "RAFFORZAMENTO DEI SERVIZI DOMICILIARI PER GARANTIRE LA
DIMISSIONE ANTICIPATA ASSISTITA E PREVENIRE L'OSPEDALIZZAZIONE"
(CUP 184H22000280001). INTEGRAZIONE CONTRATTO REP. 401/2022.

IL COORDINATORE DELL’AMBITO RISORSE E SERVIZI ALLA PERSONA
AREA SOCIALE, POLITICHE EDUCATIVE E GIOVANILI, ISTRUZIONE

Visti:

I’art. 107 del d.Igs. 18/08/2000, n. 267 e ss.mm., nella parte in cui prevede che sono attribuiti ai
dirigenti tutti i compiti di attuazione degli obiettivi e dei programmi, tra i quali, in particolare,
secondo le modalita stabilite dallo statuto o dai regolamenti dell’ente, gli atti di gestione
finanziaria, ivi compresa 1’assunzione di impegni di spesa;

I’art. 12 del regolamento di organizzazione degli uffici e dei servizi, approvato con delibera di
giunta comunale del 28/02/2018, n. 33, esecutiva, il quale prevede che il coordinatore d’ambito:
adotta gli atti e 1 provvedimenti amministrativi che impegnano il Comune verso 1’esterno; ¢
responsabile dell’organizzazione della struttura e della gestione del personale assegnato; assume
gli atti di gestione finanziaria, ivi compresa l’assunzione degli impegni di spesa e gli
accertamenti di entrata;

I’art. 42 del regolamento di contabilita, approvato con delibera di consiglio comunale del
06/04/2017, n. 13, esecutiva, il quale prevede che tutte le determinazioni di impegno di spesa
devono essere comunicate al responsabile del servizio finanziario con I’indicazione
dell’ammontare della spesa e degli elementi necessari per stabilire I’imputazione della stessa;
I’organizzazione degli uffici del Comune approvata con delibera di giunta comunale del
01/03/2021, n. 35, esecutiva;

il decreto sindacale del 21/03/2024, n. 3, con il quale si nominava il dirigente
dott. Sergio Gallo coordinatore dell’ambito risorse e servizi alla persona;

Viste altresi:

la delibera del 29/11/2023, n. 98, con la quale il consiglio comunale ha approvato il documento
unico di programmazione 2024/2026 e ss.mm.;

la delibera del 29/11/2023, n. 99, con la quale il consiglio comunale ha approvato il bilancio di
previsione 2024/2026 e ss.mm.;

la delibera del 21/12/2023, n. 282, esecutiva, con la quale la giunta comunale ha approvato il pia-
no esecutivo di gestione 2024/2026 — parte finanziaria e ss.mm.

Visti, infine, gli artt. 42, 48, 107, d.lgs. 18/08/2000, n. 267 e ss.mm., ¢ rilevato che nel caso di
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specie la competenza risulta ascrivibile al coordinatore d’ambito.

Premesso che:

con decreto n. 5 del 15.02.2022, il Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali ha approvato
l'avviso pubblico per la presentazione di proposte di intervento da parte degli Ambiti Territoriali
Sociali da finanziare nell'ambito del PNRR, Missione 5 “Inclusione e coesione”, Componente 2
“Infrastrutture sociali, famiglie, comunita e terzo settore”, sottocomponente 1 “Servizi sociali,
disabilita e marginalita sociale”, con 1 fondi messi a disposizione dall’Unione Europea — Next
generation EU ,per i seguenti investimenti:

1.1 Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione dell'istituzionalizzazione degli anziani non
autosufficienti;

1.2 Percorsi di autonomia per persone con disabilita;

1.3 Housing temporaneo e stazioni di posta;

con deliberazione di giunta comunale n. 63 del 4 aprile 2022, ¢ stata confermata l'autorizzazione
al convenzionamento (ex art. 15 della Legge n. 241/1990) tra I'ATS VEN 01
Belluno e I'ATS VEN_02 Feltre, previamente approvato dai rispettivi comitati
dei sindaci, al fine della presentazione di domanda congiunta, con I'ATS
VEN_01 capofila, per le seguenti linee/sub linee di intervento: 1.1.2, 1.1.3,
1.2 e1.3.1 e con I'ATS VEN_02 capofila per la sub linea di investimento 1.1.4
(per la sub linea d'investimento 1.1.1, ciascun ATS ha presentato domanda in
autonomia).

con Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 98 del 09.05.2022 le linee
progettuali presentate sono state ammesse a finanziamento;

Considerato che:

il Soggetto attuatore ¢ responsabile unico nei confronti del Ministero del lavoro e delle politiche
sociali per l'attuazione del progetto e deve garantire adeguata capacita amministrativa e tecnica
per tutta la durata dell'intervento;

le risorse saranno assegnate al Soggetto attuatore, al quale resta in capo la responsabilita
dell'utilizzo e della rendicontazione delle risorse spese;

il soggetto attuatore potra individuare uno o piu soggetti realizzatori in qualitd di operatori
economici a vario titolo coinvolti nella realizzazione del progetto (es. fornitore beni e
servizi/esecutore lavori) e individuati dal soggetto attuatore nel rispetto della normativa
comunitaria e nazionale applicabile (es. in materia di appalti pubblici);

le progettualita relative alle linee 1.1.2 e 1.1.3 presentate e approvate a finanziamento
prevedevano di porre la loro realizzazione in capo alla societa Ser.S.A. s.r.l. quale societa in
house providing detenuta al 100% dal comune di Belluno, ente capofila, sulla quale lo stesso
esercita il controllo analogo;

con delibera di consiglio comunale n. 114 del 29/12/2022 e stata approvata la prevista
relazione ai sensi dell’art. 34, comma 20, del d.I. 179/2012, allora vigente, e
lo schema di contratto di servizio, successivamente stipulato con atto rep.n.
401 del 30/12/2022;

Considerato inoltre che:

all’articolo 1 “oggetto” del sopracitato contratto di servizio, € previsto espressamente che
“inoltre, il comune di Belluno risulta capofila dell’Ambito Territoriale Sociale Ven 01 e dei
progetti relativi al PNRR linea 1.1.2 e linea 1.1.3, la cui gestione intende affidare a SER.S.A.
s.r.l. attraverso il presente contratto. L’oggetto e le modalita di erogazione di tale servizio
verranno definite in uno specifico e separato accordo.”

sulla base di tale affidamento e come previsto dal citato contratto si rende ora procedere alla
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definizione delle modalita di realizzazione della progettualitd da parte della societa SER.S.A.
s.r.l. per le linee linee 1.1.2 “Autonomia anziani non autosufficienti” e 1.1.3 “Rafforzamento dei
servizi domiciliari per garantire la dimissione anticipata assistita e prevenire
l'ospedalizzazione”;

con delibera di giunta comunale n. 172 del 3/10/204 sono state approvate le linee di indirizzo cui
lo schema di contratto con cui vengono definiti modalita e termini di realizzazione delle
progettualita PNRR Line al12 e 113 da parte di Ser.S.A. s.r.l.;

Ritenuto di:

come indicato nella deliberazione del consiglio comunale n.114/2022 e nella deliberazione della
giunta comunale n. 172 del 3/10/204, la societa Ser.S.A. s.r.l. ¢ societa in house providing
detenuta al 100% dal comune di Belluno e soggetto al controllo analogo;

inoltre la societa ¢ soggetto consolidato non solo nella gestione della casa di riposo del comune
di Belluno, ma anche nell’erogazione di servizi rivolti alla fascia piu anziana della popolazione,
anche in termini di servizi domiciliari;

Infatti nell’ambito di azioni finalizzate da un lato a prevenire 1’ospedalizzazione o il ricovero in
struttura e dall’altro a garantire un percorso di dimissioni protette dall’ospedale alla propria
residenza da parte dei soggetti piu anziani, la societa ha gia realizzato negli anni diverse
progettualita che le hanno consentito 1’acquisizione di specifiche competenze e conoscenze in
materia;

le progettualita relativa alla linea 1.1.2 “Autonomia anziani non autosufficienti” ¢ finalizzata a
consentire, laddove possibile per le condizioni del beneficiario, la permanenza presso il proprio
domicilio in condizioni di sicurezza evitando quindi il ricovero in strutture residenziali o il
ricorso a badanti nei casi in cui questo non sia assolutamente necessario;

la linea di investimento 1.1.3 “Rafforzamento dei servizi domiciliari per garantire la dimissione
anticipata assistita e prevenire l'ospedalizzazione” integra la progettualita 1.1.2 laddove ne
ricorrano 1 requisiti, al fine di consentire a soggetti anziani non autosufficienti o fragili di
rientrare nel proprio domicilio con progetti di dimissioni protette e adeguate alle esigenze del
beneficiario;

1 margini di discrezionalita nella realizzazione di tali progetti, che dovranno basarsi sulle
esigenze di servizio espresse dai beneficiari, richiedono necessariamente la condivisione sui
concreti contenuti delle varie azioni, dalle modalita di selezione dei beneficiari,
all’individuazione delle migliori soluzioni domiciliari, alla conseguente definizione della
migliore soluzione tecnico organizzativa, fino all’attivazione concreta dei servizi a cura delle
equipe multidisciplinari costituite ad hoc per 1 singoli utenti, fino migliore ;

il controllo analogo esercitato sulla stessa da parte del comune di Belluno consente un costante
confronto monitoraggio delle attivita svolte dalla societa e il rapporto di fiducia e di stretta
collaborazione consente di attuare azioni e realizzare progetti di ampio respiro;

per la realizzazione delle progettualita PNRR & necessaria una costante collaborazione tra
comune e societa ispirata al principio di fiducia e di risultato, principi di cui agli articoli 1, 2 del
D.LGS. 36/2023 cui I’articolo 7 comma 2 fa espresso rinvio, che, unitamente alla stretta
collaborazione con il comune di Belluno nell’ambito dell’esercizio del controllo analogo,
rendono la societda SER.S.A. s.r.l. 'interlocutore privilegiato per realizzare le progettualita legate
alla linea di Azione A) della linea 1.1.2 “Autonomia anziani non autosufficienti” e della linea
1.1.3 “Rafforzamento dei servizi domiciliari per garantire la dimissione anticipata assistita e
prevenire l'ospedalizzazione”;

al tal fine si ritiene di prevedere nello schema allegato la costituzione per ogni progettualita di
una cabina di regia composta da rappresentanti del comune di Belluno, capofila dell’ambito
VENOI1 e ente attuatore della linea e della societa SER.S.A.. s.r.l. con facolta di integrazione con
altri soggetti che le parti, di comune accordo, ritengano di coinvolgere o far partecipare, che
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definisca nel dettaglio i contenuti delle diverse azioni da porre in essere per conseguire il target
previsto;

- la societa Ser.S.A. s.r.l. dovra pertanto conseguire i target inerenti la linea A) della linea 1.1.2
“Autonomia anziani non autosufficienti” per un importo complesivo omnicomplessivo di euro
2.226.030,00 ;

- stante la previsione progettuale di acquisizione da parte della societa Ser.S.A. s.rl. di
strumentazione domotica la somma prevista per investimenti della linea A) pari a complessivi
euro 450.000,00 verra trasferita a titolo di contributo in conto capitale;

- la societa dovra altresi conseguire i target della linea linea 1.1.3 “Rafforzamento dei servizi
domiciliari per garantire la dimissione anticipata assistita e prevenire l'ospedalizzazione”; per
I’importo complessivo omnicomprensivo di euro 330.000,00 (IVA inclusa);

Ricordato altresi che:

- la societa potra a sua volta avvalersi, per singole fasi del progetto, di soggetti esterni specializzati
selezionati nel rispetto delle normative di legge;

- la societa dovra inoltre produrre tutta la documentazione necessaria al comune di Belluno che
avra ’onere di provvedere alla rendicontazione sul portare REGIS o sulle piattaforme a cio
dedicate dal ministero MPSL o dall’unione europea.

Ritenuto pertanto di :
- approvare i seguenti schemi di integrazione del contratto n. 401 stipulato in data 29/12/2022:
- schema di integrazione contrattuale relativo alla realizzazione della progettualita della linea
1.1.2 “Autonomia anziani non autosufficienti”;
- schema di integrazione contrattuale relativo alla realizzazione della progettualita della linea
1.1.3 “Rafforzamento dei servizi domiciliari per garantire la dimissione anticipata assistita e

prevenire l'ospedalizzazione”;

Dato atto che a seguito di dichiarazione di inizio attivita ¢ stata erogata la somma di euro
246.000,00 a valere sull’annualita 2023 per la linea di investimento 1.1.2 e di euro 33.000,00 per la
linea 1.1.3 sempre a valere sull’annualita 2023;

Dato atto che la presente determinazione comporta una entrata complessiva di € 2.277.030,00 da
imputare come indicato nella scheda contabile in allegato, parte integrante e sostanziale della
presente determinazione.

Dato atto che la presente determinazione comporta una spesa complessiva di € 2.556.030,00 da
imputare come indicato nella scheda contabile in allegato, parte integrante e sostanziale della
presente determinazione.

Dato atto che il crono-programma di entrata e di spesa, sulla base delle norme e dei principi
contabili di cui al d.lgs. 23/06/2011, n.118 e ss.mm., ¢ il seguente e che il conseguente
impegno/accertamento sara registrato dall’Area Bilancio, Gestione Contabile e Fiscale e riportato

nel visto di copertura finanziaria:

ENTRATA
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Anno di Importo Controllo
esigibilita in Euro di cassa
2024 € 1.403.267,50
2025 € 700.343,00
2026 € 173.419,50
SPESA
Anno di Importo Controllo
esigibilita in Euro di cassa
2024 € 1.682.267,50 SI
2025 € 700.343,00
2026 € 173.419,50

Dato atto che:

I’obbligazione contratta con la ditta sopra citata ¢ esigibile;

oltre a quanto indicato nel dispositivo della presente determina non vi sono altri riflessi diretti ed
indiretti sulla situazione economico-finanziaria o sul patrimonio del Comune, ai sensi dell’art. 49
d.lgs. 18/08/2000, n. 267 e ss.mm.;

la presente determinazione ¢ coerente con le previsioni e i contenuti programmatici del
documento unico di programmazione relativo al triennio 2024/2026;

il programma dei conseguenti pagamenti ¢ compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio e
con le regole di finanza pubblica;

dare atto che il codice CIG non ¢ dovuto essendo relativo a procedura di affidamento
antecendente 1’entrata in vigore del D.Igs. 36/2022;

il codice unico di progetto (CUP) ¢ il seguente:

- Linea 1.1.2 "Autonomia anziani non autosufficienti": CUP 184H22000270001

- Linea 1.1.3 "Rafforzamento dei servizi domiciliari per garantire la dimissione anticipata
assistita e prevenire l'ospedalizzazione": CUP 184H22000280001;

DETERMINA

. di dichiarare la premessa parte integrante del presente dispositivo;

. di approvare i seguenti schemi di integrazione del contratto rep. n. 401/2022 allegati alla

presente determinazione di cui fanno parte integrante e sostanziale:

- schema di integrazione contrattuale relativo alla realizzazione della progettualita della linea
1.1.2 “Autonomia anziani non autosufficienti” (allegato A)

- schema di integrazione contrattuale relativo alla realizzazione della progettualita della linea
1.1.3 “Rafforzamento dei servizi domiciliari per garantire la dimissione anticipata assistita e
prevenire l'ospedalizzazione” (allegato B);

. di assumere ’accertamento per complessivi € 2.277.030,00 con imputazione nei modi e nei

termini evidenziati nella scheda contabile allegata, parte integrante e sostanziale del presente
provvedimento;

. di assumere I’impegno di spesa per complessivi € 2.556.030,00 con imputazione nei modi e nei

termini evidenziati nella scheda contabile allegata, parte integrante e sostanziale del presente
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provvedimento;

5. di dare atto che con la sottoscrizione della determinazione viene esercitato il controllo
preventivo di regolarita amministrativa dell’art. 147-bis, comma 1., d.lgs. 18/08/2000, n. 267 e
$S. mm.;

6. di dare atto, ai sensi dell’art. 6-bis legge 07/08/1990, n. 241 e ss.mm. e dell’art. 7 d.P.R.
16/04/2013, n. 62 e dell’art. 16 d.Igs. 31/03/2023, n. 36, dell’insussistenza di conflitto di
interessi, anche solo potenziale, del sottoscrittore del presente provvedimento con il
procedimento in parola;

7. di trasmettere la presente determinazione al servizio finanziario per I’apposizione del visto di
regolarita contabile attestante la copertura finanziaria della stessa, ai sensi e per gli effetti degli
artt. 153, comma 5. e 183, comma 7., 191 d.lgs. 18/08/2000, n. 267 e ss.mm. e degli artt. 42,
comma 7. ¢ 51, comma 2. del regolamento di contabilita.

I1 coordinatore d’ambito
SERGIO GALLO

Allegati:

1. lo schema di integrazione contrattuale relativo alla realizzazione della progettualita della linea
1.1.2 “Autonomia anziani non autosufficienti”

2 lo schema di integrazione contrattuale relativo alla realizzazione della progettualita della linea
1.1.3 “Rafforzamento dei servizi domiciliari per garantire la dimissione anticipata assistita e
prevenire l'ospedalizzazione”,

Documento informatico sottoscritto con firma digitale ai sensi e per gli effetti degli artt. 20 e 21
d.lgs. 07/03/2005, n. 82 e ss. mm.; sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa.
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